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PENGANTAR PENULIS

T-\ rg.rn memrnrJlkan puir dan NUkur ke hidirdr {hh \wI arJ\ limpahan
U-,1,n'Jr dJn hidaydh\yJ penuli. d,rpJr mcnyijikrn ruliur y"ng \emula

..jpakan disenasi Fns berjudul: ,aringan Bisnis Politik Dalam (ebiiakan
:irmbanSan Batubara Di Era Desentralisasi (Studi di Kabupaten Tanrh
: :rbu Pro\,. KalselJ. Karena untuk kepentingan penerbiran maka disertas; ini

.nsritrmi beberapa petubahan termasl1k jud!lnva.
Drsenasi ini merupakan kepedul;an penull! terhadap pe. gelolaan p€nam-

:i:rrn barubara yang carut marut yang bar.yak mengalarni permasalahan
,:.:r: irencrpai pola pengelolaan yang erekil Karena itu tuljsan ini merupa-
i :r r:,ih salu upaya penulis untuk memberikan kontribusi pemikiran bagi
..:.iia"rn pengelolaan pertamban8an balubara dalam mengalasi permasa,

Penulisan disertasi ini benujuan uniLrk mendeskripsikan dan meng
:,.rlisis: ( i ) Politik dalam Kebijakan Pcnambangan, (2), Akor da. Jaringan
] !nis dalam Politik Kebiiakan l,ertambansan llalubara, (3), ResulasipenSelo-
:in kebijakan pertambansan dan dampaknya l'erhadap kehidupan sosial,
.ionomi, dan politik, (4) model idealS.,or.odl mnrins prd.ri.rs dalam kebija
.an penambingan barubara di Kabupat€ Tanah Blrmbu. I,okok,pokok
rrhrstrnnya meliputi llab I Jaringan llisnis dan Iditik I)alam Kekuasaan, Bab
.. Iiatian Teoritik dan l,enelitian Bisnis l,ertambangan, Ilab lll }aka dan Data
iisnis I'ertambanSan di l)aerah, Bab IV Pertambangan Batubara di Tanah
;dmbu, llab V Konspirasi Politik Dalam Pe(ambangan Satubara, Bab VI
iiikada Sebagai Stntegi Membangun Patronase IarinSan Politik dan Bisnis
a.tumbangan dan Bab \rII Implikasi Teori dan Empirik kebijakan Penam,
D]ngan Di Tanah ttumbu

l'e.ulis me.yadari bahwa karya ini masih ada keLrransannya, karena itu
.:ran, kritik dan masukan dari berbaSai pihak diter;ma denSarl senang hati
rntuk penvempumaan tulisan iDi.

Malar& Agustus 20t5
Penulis
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BAB I

IAR1NGAN BISN IS DAN
POLITIK DALAM K[ KUASAAN

C r m.1ge.rfl lJrin8nn \i'ri\ polrrk ddldm '.iJrah pinBFUnx I(Lu.r'r
J o,.i" n.,- mernperlihrrL,rn ru;ru realil,r' |e^ekongkoldn /nr;r,r rLror

:-]rr Grdra) dan aktor pasar oirdr,?rr). Hal ini terbanBun dengan cara m€

rniaatkan institusi kekuasaan, regulasi, dan pola hubnngar Patronase
,:iuk mengakumulasi sumber daya ekonom; dan politik Di tengah srukur
...xrsaan otoriter orde Baru, struklur P€rekcnomian negara dikendalikan
: .h kekuatan oligarki dan pola palronase dalam lingkaran elite'elite Orde

:::,J (Muhaimin, 1991, N'laclnlyre, 1992).

Lekuatan oligarki dan pola patronase ),3n9 tersiruktur tersebut karena

.:an1? hubungan kedekatan (peruonal .onla.,) dengan elite elit€ orde Baru

::n relasi kuasa dalam jaringan birokrasi pemerintahan. IIal demikian ini
:.rh mendoroirg lahimya pengusaha kli€n (tusr'nsss-.lienl) yang m€monopoli

:imb€r-sumber ekonomi melalui kebijakan, proteksi, ditn lisensi yans diberi
..rn oleh negara. Menurut Winters (2006, 2011), kelomPok oliSarki dan

.ngusaha ktien ini muncul dari kalangan birokrat sipil dan miiiter-vans men

rrpatkan fasilitas kebijakan yang melahirkan kekxatan jaringan bisnis politik
:ne rise ol politlcal business netu,arhin .

laringin bisnis politik yang berkembang selama kekuasaan orde Baru

rrla merujuk pada Muhaimin (19e1), adalah kelomPok bisnis Fns men

iapatkan proteksi kebiiakan dan lisensi di lengah dominannya peran negara

lalam mengendalikan kebijakan perekonomian. t)ominasi Peran nesara

:erhadap stlukur ekonomi dan politik yang dikuasi oleh k€kuatan bnokrasi

nemedrrtahan oleh la.kson (1978) digambarkan seba$ l bneauctdtic pality,

.limana kekuatan kelompok birokrat menguasai sumberdaya ekonomi secara

noropolislik.
Argumentasi konsepsi teoriti k turedr.rd ri. poltrr Ii.kson tersebut menggam

rarkan bnhwa kelonDok bnokrat menrainkan pcran dalam mendesain

kebijakan kebiiakan ekonomi dan kekuasaan politik. Oleh karena i1u, tidak
mensh€rankan bila sumber dava ekonomi negara (,7.,noflv rdsour.rs) berada

dalam monopoli segelintir orang atau parn aktor vanS m€miliki hubungan

patronase €kolromi dan politikdalam jari ngan birokrasi pemenntah. Menurut

Iackson dan Pye (197i1) bahNa penguasa Orde llaru lelah m€mperalat institusi

kel.uasaan sebasai sumber legitimasi (le8,lrndry) untuk mempenahankan

kekuasaan ekonomi dan politik. Dalam perkembangann-\7a, struktur kekuasaan

ekonomi dan politik lelah merefleksikan model korporatisme negara Glate



BA8 II

KA]IAN TEOR]TIK DAN
TIAN BISNIS PE RTAT\4BAN GAN

ts r ryr-su.kaJl p€rdekaun perspekil ekonomj politil untuk

l*.e.*- iaringal bisnis d. dm politik kebiiakan Penambangan
b&ktu lqartingan antara negara (rfdte) dan Pasar (marter). Sebagai

- 
iL-' .ro{i utama) }ang digunakan dalam rne}Jielaska,l fiazle study

r 
- 

Ei \taE (1961) tentang Dialekika Maredalisme Fng melihat

- 

pa-an oegaE atas sumberdaya dan m€lemahnF posisi rak aL
bjrt ii Eegaia rampil sebagai instnmenyang menfasilitasi kepentingan

--rp 

dan pasar pun mendominasi negara. Teod ini sebagai kaiian dan

- 
-t *o v,ax.ist dan Teod Stuktural ,'ang pada iiltinF menielaskan

l- FdoEan elite sebapi kelas yang dominan terpusat pada sedilit orang

EtE ryaraln( sebaBai kelds yaflS didominasi
ki @fila lai1rnl'a yang merupak?n Srand teori dalam penulisan

b in pitu kebijakan pubtik dalam pandangan CaPoraso (1996:197)

*.-d z0 drrision nukers dalam menentukan pilihan-Pilihan kebiiakan

-i 
ln hika komplek ,'ang melibatkan kQentinsan keseiahteraan rocriary,

ltgm primt dan sejauhmana keaditan itu berorientasi Pada kesejah

E ffim. Teori rclasi antar pasar dan pemedntah sQerti yang disentil

tu (2006:1a-15) men,elaskan bagaimana sebuah kebi;alGn publik
q 

-rpalcan 
arena pertarmgan. Marker secara ideal bergerak dibidang

g qg mendapatkan iaminan tidak alan diganggu gugat oleh pemerintah

- 

Gaha ,'ang dilakukannya tidal merugikan kepentingan umum.

XrF government sebagai penguasa, pembuar kebiraLan yang atan
t.--Etrvtrlsi luar secffa ideal tidak bisa diinl€Feisi siapapun termasuk
c cnEmmatt adalah u,ung tombak distrirrtion of vlfare da amatbe'

- 
ri€i jika penSuasa bermain dmgan sebuah grouP intqsest, harcia 

^kanr..febebkan ketimpanga pembagian kesejahteraan bagi ra(yat.

S&itr menggunalon analisis Dialetika Materialisme Marx teBebut dan

br.btr publil{, juga i€rdapat t€ori dualitas strukur Anrhorry Ciddms men-

-t'm <udi ini, yaitu sualu persekongkolan bisnis Politik antara para aldor

aia p€lgelolaaIl sumber dala alam karena adan,€ kepentinSan ters€mbunyi

p &o. Adapun tesis dari teori dualitas sruktur Giddens (1984), yaitu

: -,-.kin men.ari hubungan dik temu antara strultur dengan akorlang
:11..rn b.lhlva strukturdan akoratau agen sal;ng b€rhubungan sehingga

: : :.bag.ri dualitas struklur Dalam hal ini terkait adanya penggunaan
. {.Lrririin.lembasa demokasi seDerti lembasa lesislatif, Danai polilik,



BAB III

FAKTA DAN DATA

BISNIS PERTAMBANGAN DI DAERAH

- Desain Penelitian

l.nelitian ini dilakukan dalam desain pen€litian kualitatif. D€sain ini
. mengingat penelitian ini bertujuan unluk mengungkapkan apa yang

.r dalam kenyataan empirik- P€n€litian ini lebih banyak mengobseFasi

. -engeksplorasi perilaku ob,ek yan8 dittliti, sehingga rnemllngkinkan
. ditarik hrbungan sebab akibat dari penelitian ini.
..alitas yang diamati bewariasi dan banyak fakta yang tidak mungkin

. rapkan mela]ui obsevasi sepeni latar belakang pril aku obiek ba8aimana
' :l,rnkan kebiiakan, dan bagaimana jnreraksi elite polilik dengan instansi
.:r\i femerintah, komparador lokal (penFsaha tambang), Politisi atau

. rrnaipolilik, serta d€ngan masyarakat. Dengan demikian, akan terungkap
-blen'asi dan interaksi antara peneliti dengar obiek untuk memperoleh

. siran emp;nk, yaitu deskrips; yanB didasarkan Pada persepsi informan

:J.rp suatu fenomena yang sedang dit€liti.
l.nelitian ini t;dak unluk digeneralisasi, namun untuk neng.rraikan
: Jan realitas secara n ci (thick description) dan tidak bertuiuan menguii
rengualkan teori tertentu, namun secara induktif akan mengeksplorasi

: rmpink unt* menarik kesimpulan, sehingga penelitian ini m€menuhi
: :r sebagai penelitian kualitalif (Merriam, 1998:18).

lenelitian ini menggrnakan pendekatan fenomenologi, yaitu suatu

.rekatan sosiologi Ieirom?'rolosi yang dikembanskan oleh filsuf Hdmund

:i.rl dan Alfred S.huhz, sebagai metode .vans berusaha memahami a(i
. niwa d.tn kaitannla terhadap orang'orang drlam situasiterrentu. Menurut
:rer disebur seb^g i lerstahen, sebagai pengerlian interyr€tatif terhadaP

- -rahaman manusia. F€nomenologi tidak b€rasumsi bahwa penelili menge

.ri arti sesuatu bagi orang'orang yang sedang ditetiti (Moleon& 2o0o).
-gumpulan data, analisit dan inlerPretasi dilakrkan terhadap fenomena

.r perisriwa,ans terjadi pada objek)ang diteliti
Pendekaran fenomenologi s€perli yang dikembangkan oleh Maurice

.:.rnson dalam Bukurya I'fi ilosophy of social sciene: A RsaAe, (Niulyana, 2002:

mensemukakan bahwa pendekatan fenomenologi yang menielaskan

:rwa untuk memahami perilaku ses€orang tidak bisa hanya dilihal dari per



BAB IV

: ITAMI]ANGAN BATUBARA DI TANAH BUMBU

- kjarah tetbenluknya Kabupalen Tanah Bumbu

:-,rrah terbentuknya Kabupaten Tanah Bumbu ditelusurj melalui lulisan

i i.n llerser (I7s0) yang menulis bahwa Pagatan dibangun oleh orarg-

. Bueis. lhapi seb€lum itu lebih dahulu sudah ada banyak orang lugis
:- l.tr muara Sungai (usan dan Kawasan lanah Bumbu, kemudian disusul
- .rku banSsa lainnya yang datang yakni lerdiri dari Banjat l.rwa, Buton,

:,:.r Bali, Balak, Lombok, kemudian Cina, Korea, Phitipina, India, Arab

rrki Orang ltugis bersama'sama oranS saniar Pada permulaaan 1729

. Berger, 1750) d; bawah Pimpinan Poenna Dekke mengembangkan
- ,in budi daya, penangkapan hasil laut.

:manfaatan hasil hutan untuk k€makmuran rak-t?t lhnah Brmbu. Baru

. r :riod e kepem;mpinan La I'aliweng mer,la<li t^i^ di pagatan dengan gelar

-': -np.lliuens Abd l Rnhim. lhnah Bunbu daPat disatukan sebagai suatu

:,rn wilayan di bawah satu pimpinart. Raja ini berP$era L Mthkdrrao

- :: \L)tturu Abdut rain. Be8itu banlak raia-raja Fng Pernah m.merintah
:.rh Bumbusesudah Abdul Karim, antara lain:Abdoel Djabar An.li Debon&

-7iar 1 Rtttu Dneng Mangka"e, Andi Sallo Abdoel Rd.hi'n samPai t€ral&ir
tong, kemudian kawasan Ianah Bumbu men,adi suatu kewedanan

'r. Bumbu Selala!, sebapi bahagian Kabuparen Kotabaru. Masyarakat

- Bumbu seiak dulu sampai zaman periuansan m€lawan p€niaiahan

..:r sekaran8 merasa salu nasib, ini masih lerpat€ri kuat. Berawal dari

- .ita cita untuk mes,iriudkan suatu Kabupalen bagi kawasan yang kaya

... daya alam, seluas 5.066,96 Km2 yan8 meliputi 119 bual desa dan

- i?lumhan. lirrletrk antara 115015' - 116004' buiur -limur dan 2052' -
- ixltang Selatan (Bakosuaanal, 2003). Ireriuangan untuk membentuk

. ri Tanah Bumbu m€niadi suatu kabuPaten sendiri dimulai sejak tahun

't !ang dimotori oleh para tokoh masyarakat Pagatan. Den8an kehadiran

\o 22 tahun 1999 t'anah Bumbu dalam Angka 2013 membawa angin

::: rerhadap cita'cita m asyarakat Tanah Rumbu untuk mewuiudkan wilaFh
:: Bumbu menjadi satu kabupaten t€rsendid terlepas drri Labupaten

: .i dalam hal ini Kabupaten Kotabaru Sehingga perjuanSan untuk

-'Dentuk daerah'lhnah Bumbu meniadi suatu kabupat€n sendiri ters€but
.ilutkan oleh paratokohtokoh dari Xusan Hili! Kusan Hulu, Satui, Sungai
.r .hn ll,n,li.in sen, masarakat asal Tanah Bumbu rans berada di luar



TENTANG PENULIS
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f! uku ini menuniukdn bd,lu d relalur Kebiiakdn penseloladn
L-l pcr raroacgar o-ruodra. pprmr.d.dhan pengelolJJn-) J drp I)d-ng d"ri
perspektif yang luas yaitu bagaimanakah laringan Bisnis dalam Politik
Xebijakan Pertambangan Batubara di Kabupaten Tanah Bumbu Provinsi
I<alimantan Selaran],ang dinilai efektii Perta,ra Politik dalam kebijakan
pertambangan diharapkan secara transparan, melibatkan aktor dan
stakeholders, ternyata belum elekril masih melibatkan aktor negara dan
pengusaha; (edrd aktor dan jaringan bisnjs dalam politik kebijakan
pertambangan batubara, ternyata keterlibatan pengusaha tambang
dimanraarkan dalam pemilihan kepala daerah (pilkadal, sebagai bandar
poiitik [politi.al ,,"oke]"1 alau penyuplai dana lsupporting flnoncial) yang
merupakan strategi dalam membangun jaringan bisnis dan politik, K€riga
regulasi pengelolaan kebijakan pertambangan dan dampaknya terhadap
kehidupan sosial, ekonomi, dan pollitik, ternyata lebih berimplikasi negatif
dan nemarginalisasimasyarakatlokal.(eempdt model ideal goad coal mining
prd.ticer dalam kebijakan pertambangan batubara di i(abupaten Tanah
Bunbu yang merupakan sebuah model dalam melibatkan semua aktor dan
stakehalders sebagai pemangku kepentingan baik dalam perLrmusan
kebijakan maupun pengelolaan terkait pertambangan baiubara.

Tentang kesimpulan penelitian Politik kebijakan pertambangan batubara di
Kabupaten Tanah Bumbu Provinsi Kalimantan Selatan telah menjadikan isu
kebijakan dan instrumen pesekongkolan untuk m embangun patronase bisnis

[ekonomi) dan kekuasaan politih dan oleh karenaitu saran dan rekomendasi
penelitan ini adalah Untuk mengatasi bad.oo/ rnining practtr'ce atau carut-
marutnya sistem politik kebjjakan pertambangan batubara. pemerintah
Kabupaten Tanah Bumbu, perlu membuat kebijakan yang lebih
mengendepankan kepentingan warga, dan pengelolaan pertambaogan perlu
melibatkan rra&eiolders agar dapat melahirkan dampak positif bagi
keseiahteran sosial dan ekonomi warga lokal.
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